Seconde délibération

M. le président Toutefois, avant de mettre aux voix I'ensembldadoisieme partie, je vous
informe qu’en application de I'article 121-3 du R&gent, le Gouvernement demande qu’il
soit procédé a une seconde délibération de I'arfifl

Je suis saisi de quatre amendemenit4, 17, 8 et 9, pouvant étre soumis a une discussion
commune. L'amendement 1 fait I'objet de plusieurs sous-amendements3,2 et 4.

La parole est & M. le secrétaire d’Etat, pour stutamendement $i.

Mme Isabelle Le CallennecC’est un déni de démocratie !

M. Marc Le Fur . Nous avons déja voté : il n’est pas besoin dibélédr une seconde fois !

M. Christian Eckert , secrétaire d’EtatLe Gouvernement vous demande, par 'amendement
n°1, de rétablir I'article 10 tel gu’il avait été 1igé, a une exception prées, sur laquelle je
souhaite appeler votre attention. Conformémentsadébats, qui ont été longs et riches, le
Gouvernement propose d'y intégrer I'amendement patda commission des affaires
sociales, visant a porter le seuil relatif a laatoan de biens meubles de 3 360 a 7 720 euros.

Le débat s’est prolongé et s’est terminé tardivant@ependant, pour toutes les raisons que
jai indiguées, le Gouvernement souhaite avancecss questions,...

M. Marc Le Fur . Non, il souhaite reculer !

M. Christian Eckert , secrétaire d’Etat...clarifier la situation et renseigner les
contribuables, notamment les utilisateurs de I'écoie collaborative.

Des progrés pourront étre faits au cours de latteavdai bien entendu ce qui a été dit au
sujet des gites ruraux, des chambres d’h6tes ehddalités d’'affiliation au RSI, le régime
social des indépendants. Au Sénat et en nouvelierte le Gouvernement s’est engageé a
enrichir ces dispositions, qui constituent a I'&@ride un progres.

M. le président Je suis saisi de trois sous-amendemefit3, 8 et 4, pouvant étre soumis a
une discussion commune.

La parole est a M. Dominique Tian, pour soutensdas-amendement 8.

M. Bernard Accoyer. Rappel au reglement, monsieur le président !

M. le président Je vous donnerai la parole ultérieurement, mangiecoyer.

M. Marc Le Fur . Un rappel au reglement interrompt les débats !

M. le président S’il vous plait, monsieur Le Fur, n’interrompeasg\. Tian !

M. Dominigue Tian. Monsieur le président, nous regrettons les canditdans lesquelles ce
débat est rouvert. Hier soir, I'article 10 a étpmumeé par dix-huit voix contre quatorze : le
vote était assez clair ! L’Assemblée nationalet®eprimée de maniere extrémement claire.




M. Gérard Bapt, rapporteur. Non, ce n’était pas clair du tout !

M. Dominigue Tian. Tout a I’heure, monsieur Eckert, vous avez affimue les députés
n’étaient plus lucides, et qu'a une heure du mains n’étions plus en possession de nos
moyens...

M. Gérard Bapt, rapporteur. Vous nous aviez saoulégSourires.)

Mme Isabelle Le Callennecll a également dit que certains s’étaient trongeebouton !

M. Dominigue Tian. Je suis désolé, mais ce débat important suri@oge collaborative a
duré une heure ou une heure et demie. Evidemmauns, étions clairs lors du vote ! Si des
députés de gauche ont voté en conscience la ssppreke 'article, il faut respecter leur vote
au lieu de vous livrer a des actions de policetipoié.

Mme Isabelle Le CallennecDe police de la pensée !

M. Marc Le Fur . Nous ne sommes pas des députés oreillettes !

M. Dominigue Tian. Par ailleurs, hier soir, les députés écologiséesont exprimés contre
l'article 10 ; or ils sont peu représentés cet sypnidi. C’'est assez scandaleux ! Le débat est
completement escamoté.

Nous avons souligné hier un effet de seuil toatidramatique, sur lequel nous allons
probablement revenir.

M. Michel Issindou. Oh non, ¢a recommence...

M. Dominigue Tian. Lorsqu’on loue sa voiture, sa tondeuse, son baieaa caravane, par
exemple, le choix d’un tel seuil — 3 860 euros sepon probléme. C’est une somme
ridicule... Cet effet de seuil doit donc faire I'obpun débat.

Nous nous opposons a cet article 10 pour une daexiaison, tres importante également :
vous obligez toute personne ayant des revenusboodlifs supérieurs a cette somme a
s'affilier au RSI. Monsieur le secrétaire d’Etabus vous avons demandé hier si tout le
monde avait le droit de s’affilier a ce régime. Ureesonne ayant une profession relevant du
régime général, un fonctionnaire d’Etat, un fonatiaire territorial, un retraité ou un chémeur
a-t-il le droit d'adhérer au RSI ?

M. Gérard Sebaoun Oui !

M. Dominigue Tian. Probablement pas. Vous n’avez pas répondu claimgrmonsieur le
secrétaire d’Etat : vous ne vous étes pas engamss Nsquez de priver des millions de
personnes de revenus complémentaires au seulgaetifous n’'étes pas capable de répondre
a cette simple question.

M. Bernard Accover. Bravo !

M. le président Sur 'amendement’d, je suis saisi par le groupe Les Républicainmete
groupe de I'Union des démocrates et indépendantseediemande de scrutin public.




Le scrutin est annoncé dans I'enceinte de I’Assémbhhtionale.
La parole est a M. Francis Vercamer, pour soutersbus-amendement2

M. Francis Vercamer. Il s’agit de modifier I'alinéa 5 de 'amendemeht Gouvernement

afin de revenir a la définition du loueur en meytéfessionnel prévue par I'article 155 du
code général des imp6bts. Cette définition integpis tonditions : il faut qu'un membre du
foyer fiscal au moins soit inscrit au registre dunenerce et des sociétés en qualité de loueur
professionnel ; que les recettes annuelles retdéda location excédent 23 000 euros ;
gu’elles excedent les revenus du foyer fiscal ssuariimpoét sur le revenu dans les
catégories des traitements et salaires au serartiedé 79 du code général des impdts. Le
retour & cette définition traditionnelle du louearmeublé professionnel me semble un
minimum !

M. le président L’'amendementtil fait encore I'objet d’'un sous-amendemei.n

Peut-étre, monsieur Tian, pouvez-vous le présemanéme temps que vos amendements
n°s7 et 8, soumis a une discussion commune avec l'dement A1 du Gouvernement ?

M. Dominigue Tian. Volontiers, monsieur le président, mais je veérgue je suis lucide,
sinon M. le secrétaire d’Etat va encore contesténenvote (Sourires sur plusieurs bancs du
groupe Les Républicains.)

L’argumentation est la méme : I'institution d’unieligation d’affiliation au régime des
travailleurs indépendants pour la location de beanslela de 3 860 euros serait une erreur
considérable. Je propose donc de supprimer au riesiradinéas 6 et 7 de 'amendement du
Gouvernement : c’est I'objet du sous-amendemeat n

Pour défendre les amendemerf&/ret 8, que j'ai déposés avec d’autres colléguagoupe
Les Républicains, permettez-moi de faire un petiur en arriére. Le Gouvernement a
commandé un rapport a M. Terrasse — rapport delgranalité, d’ailleurs, comme M. Bapt
I'a rappelé.

M. Gilles Lurton . M. Terrasse n’est pas la cet aprés-midi...

M. Dominique Tian. Il est sans doute ailleurs ! Ce rapport n’évogpas une obligation
d’adhésion des loueurs au RSI ; au contraire oippsait une modulation de la CSG. Vous
savez bien, monsieur le secrétaire d’Etat, qubiless dont il s’agit sont souvent de faible
valeur — un bateau, un camping-car, une caravargetamdeuse ou toutes sortes de petit
matériel. Nous parlons de revenus équivalents &8&fs par mois ; dés lors que les loueurs
paient déja des imp0ts, sans doute n’est-il pées déi les considérer comme des
professionnels ! Au lieu de les inscrire de foraeRsl, il conviendrait de leur appliquer une
modulation de la CSG. C’est le sens des amendem&iitst 8.

M. le président Quel est I'avis de la commission sur 'ensemldecds amendements et
sous-amendements ?

M. Gérard Bapt, rapporteur. A titre personnel, je donne un avis favorabla@méndement
n°1 du Gouvernement, puisqu’il intégre désormais éadement adopté par la commission




visant a porter de 10 % a 20 % du plafond annué &&curité sociale — PASS — le seuil a
partir duquel les locations de biens et de sernpesseront du statut d’activité accessoire a
celui d’activité professionnelle.

Bien entendu, je suis globalement défavorable atres.amendements et aux sous-
amendements. Nous avons déja largement débatesdrifets hier. Le sous-amendement
n°2 de M. Vercamer ne change rien au seuil. Il visevanir a la définition fiscale du loueur
en meublé professionnel, mais c’est déja cettati@m qui s’applique : il est donc sans objet.
Quant au débat sur I'affiliation au RSI, nous I'asaléja eu hier. A titre personnel, je propose
donc a I’Assemblée de repousser les sous-amendemnigdit2 et 4, ainsi que les
amendements®h7 et 8.

M. le président Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Christian Eckert , secrétaire d’EtatJe confirme que le sous-amendem@&at ae
M. Vercamer est satisfait par 'amendement du Gmement. Sans objet, il pourrait étre
utilement retiré.

Quant au rapport Terrasse, je rappelle, monsieur, Tjue sa propositio? b2 relative a
I'affiliation est reprise par le Gouvernement.’dgissait en effet de clarifier la doctrine de
'administration fiscale en remplacgant par un sdeilrevenus la distinction traditionnelle
entre activité occasionnelle et activité réguliére.

Ainsi, le Gouvernement considére que le sous-ammeader? 2, satisfait, pourrait étre retiré ;
a défaut, il y sera défavorable. Il est égaleméfavbrable aux sous-amendemenrt8ret 4,
ainsi gu'aux amendement&ii et 8.

M. le président La parole est a M. Arnaud Viala.

M. Arnaud Viala . Monsieur le secrétaire d’Etat, le tour de passsse que constitue cette
seconde délibération témoigne de votre acharneaneotiloir a tout prix soumettre a des
charges sociales des particuliers qui louent wasent leurs biens pour s’assurer un
complément de rémunération. Hier, d’ailleurs, §& tres surpris d’entendre citer dans cet
hémicycle des noms de plates-formes, y comprisas, monsieur le secrétaire d’Etat — ce
n’est peut-étre pas la meilleure maniére de fai@n. a tout bonnement ignoré le nombre trés
important de particuliers pour lesquels cette &étiw'est pas du tout I'activité principale.

Nous avons par ailleurs débattu du RSI et de canque avons qualifié de

« dysfonctionnements », malgré votre acharnemamntore, a démontrer que tout va bien...
Cela me fait penser a votre choc de simplificatdlisais mardi matin dansfégaro les
propos de Francoise Holder, coprésidente du Codedd simplification pour les entreprises :
« On est dans une baignoire et on essaie de |g wdene si I'eau continue de nous couler
sur la téte » — et les robinets sont ouverts a fares particuliers qui devront engager toutes
les démarches d’affiliation au RSI et s’acquittes @harges sociales qui en découlent
apprécieront la simplification a laquelle vousdesimettez !

M. le président La parole est a M. Charles de Courson.

M. Charles de Courson Mes chers collegues, contrairement a ce que diafftrmer M. le
secrétaire d’'Etat, 'amendemeritlnmodifie les régles d’affiliation des loueurs




professionnels.

Nous avons déja beaucoup discuté de ce sujet. IBdmisde financement de la Sécurité
sociale pour 2012, nous avions retenu trois cstétenulatifs pour distinguer les loueurs
professionnels de ceux qui ne les sont pas.

M. Arnaud Viala . Exactement !

M. Charles de Courson Tout d’abord, les recettes annuelles retiréesette activité

devaient dépasser 23 000 euros. Ensuite, I'indidielait &tre inscrit au registre du commerce
et des sociétés en qualité de loueur professioknéih, pour faire simple, les recettes tirées
de ces locations immobilieres devaient représqiterde la moitié des revenus de cette
personne.

Or, si vous lisez bien 'amendement du Gouvernemkptopose de supprimer ce dernier
critéere des 50 %, ce qui est grave, car de nomhreliMdus qui percoivent des petites
retraites, qui ont mis de I'argent de c6té et queht un immeuble ou un appartement pour un
loyer représentant plus de la moitié de leurs tesdbtales vont basculer du c6té des loueurs
professionnels. Pensez notamment aux commercamtartsans et a leurs veufs ou veuves !
Quant aux deux autres criteres, ils ne sont plosutatifs, mais alternatifs. Lisez bien

lalinéa 5 : il n'est pas écrit « et », mais « ol »

Monsieur le secrétaire d’Etat, combien de dizahesilliers de personnes vont-elles
basculer du statut de non-professionnel vers delyrofessionnel ? J'essaie de trouver le
chiffre : personne ne semble capable de me le do@eéa concernera sans doute plusieurs
centaines de milliers de personnes !

M. Yves Censi On peut I'imaginer...

M. Charles de Courson Quelle sera la conséquence de cette modific&tiGrest tres

simple. Si vous n'étes pas loueur professionnelsymayez la CSG, la CRDS et « toute la
sauce », comme on dit, c'est-a-dire 15,5 % de @sargi vous devenez loueur professionnel,
vous payez, en plus de ces 15,5 %, 30 % de cotisatiu RSI,...

M. Yves Censi Eh oui !

M. Charles de Courson ...et sur ce qui reste, vous paierez encore I'ingpdie revenu si
vous étes imposable. De toute fagon, que vous soyazsable ou non, vous payez 45 % de
charges avant impot sur le revenu. Pour ces cestai@ milliers de personnes, souvent
modestes — les loueurs les plus aisés ont déjatlg sle professionnel —, que va-t-il se
passer ? Une partie exercera ces activités autandis qu’une autre partie se retirera du
marché de la location, augmentant ainsi le nombregements vacants.

Hier soir, M. le secrétaire d’Etat avait été prudeahavait admis que l'article 10 était
imparfait mais nous avait assuré qu’il essaiemif@iméliorer. Mais c’est une énorme erreur
de voter cela !

M. Marc Le Fur . Bien s{r!




M. Charles de Courson Si, par malheur, 'amendement du Gouvernemerddshté ce soir,

ceux qui 'auront voté verront les conséquencesetiie mesure sur les ménages modestes.
C’est pour cela que le débat a été torride higretaju’'une majorité s’est prononcée contre

l'article 10, préférant trouver une autre solution.

M. le président La parole est a M. Michel Issindou.

M. Michel Issindou. Monsieur le président, je vous demande une sggpede séance de
deux minutes(« Ah ! » sur les bancs du groupe Les Républicpins.

M. le président Mes chers collegues, une demande de rappel lnrégt a été exprimeée.

M. Marc Le Fur . Depuis longtemps !

M. le président Je I'avais oubliée — cela arrive...

Rappel au reglement

M. le président Je donne donc la parole a M. Bernard Accoyert pauappel au reglement.

M. Bernard Accoyer. Monsieur le président, compte tenu de la confugiee le
Gouvernement a introduite dans cette discussiarorgrends trés bien qu'il vous soit
difficile de diriger nos débats ! Nous vous savgrésd’'étre aussi attentif.

Ce rappel au reglement se fonde sur l'article 58¢a 1 relatif au déroulement de la séance.
Il sS’adresse au Gouvernement.

Mesdames les ministres, monsieur le secrétairet]’ Bbus vous demandons de respecter
I’Assemblée nationale et le Parlement. Dans notsgese institutionnel, en effet le
Gouvernement est a la disposition du Parlementcé®matin, sur une simple exigence de sa
part, nous sommes passés de I'examen de I'arficecklui I'article 18. De nombreux
collégues avaient pourtant aménagé leur emploghyp$ pour pouvoir débattre de tel ou tel
article, sur tel ou tel sujet ; peu importe, le @Geunement, toutes affaires cessantes, en a
décidé autrement. Tant pis pour les parlementaigsnt di s’en accommoder.

Par ailleurs, la nuit derniére, le Gouvernemens, em minorité, a été battu par dix-huit voix
contre quatorze. Cet aprés-midi, nous voyons revesecrétaire d’Etat au budget et, tout &
coup, on nous apprend que I'on va procéder a wande délibération alors que le
Gouvernement a été largement battu sur I'articlé®turtant, il est de coutume que les
secondes délibérations interviennent en fin detdéba

M. Marc Le Fur . Tout a fait.

M. Bernard Accoyer. ...afin de respecter le travail du Parlement. Taald démontre non
seulement que le Gouvernement et sa majorité sordiaois, mais de surcroit qu'ils ne
portent pas le minimum de respect dU a la reprasentnationale.

M. Frédéric Reiss Honteux !




M. Bernard Accoyer. Nous voulions le dénoncer solennellement et vous demandons,
monsieur le président, de bien vouloir informerl®&président de I’Assemblée nationale que
Nnous ne pouvons pas accepter de continuer a tenv@dns de telles conditions.
(Applaudissements sur les bancs du groupe Les Régink.)

M. le président Cher président Accoyer, permettez-moi une séqudamostalgie en vous
donnant lecture de I'article 121-3 de notre regleine

« A lissue de I'examen des articles d’'une partigpdojet de loi de financement de la Sécurité
sociale, et avant de passer a 'examen de la deiviupeut étre procéde, dans les conditions
prévues a l'article 101, a une seconde délibératidin marge de cet article, figurent au
crayon les initiales de I'auteur de cet alinéa . BRourires.)Je cherche a savoir a qui
appartiennent ces initiales !

M. Bernard Accoyer. Vous étes mal entouré, monsieur le présidSutrires.)

M. le président Sans doute. Mais admettez qu’a I'époque, vouséfiziez du méme
entourage(Sourires.)

Suspension et reprise de la séance

M. le président M. Issindou a demandé une suspension de séaleesEde droit.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a dix-huit heures quarantg-est reprise a dix-huit heures
cinquante.)

M. le président La séance est reprise.

Seconde delibération(suite)

M. le président La parole est a M. Dominique Tian, pour soutéamendement $9.

M. Dominiqgue Tian. Laissez-moi quelques secondes, monsieur le @ritsidar
I'amendement vient seulement d’étre distribué.

M. le président Parce que vous l'avez déposé il y a trente sexsond

M. Dominigue Tian. Compte tenu de l'urgence dans laquelle nous s@an@e’ai pas pu
faire autrement. Le vote étant intervenu hier sbiry avait pas de raison qu’on y revienne.

Cela dit, je dénonce I'affiliation forcée au RSupales personnes exercant une activité de
location pour compléter leurs revenus. Ces personaalevraient pas étre obligées d’adhérer
a ce régime, la location n’étant pas leur profesdicconviendrait que ces personnes soient
assujetties a la CSG et non pas au RSI. C’est emd@ment de repli que je propose la.

M. Bernard Accover. Le Gouvernement devrait saisir cette chance.




M. le président M. Bapt m’a fait savoir que la commission étaifavorable a cet
amendement.

Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Christian Eckert , secrétaire d’EtatDéfavorable.

M. le président Nous allons procéder au vote des sous-amende@éataendement du
Gouvernement.

(Les sous-amendement83) 2 et 4, successivement mis aux voix, ne Sordqses.)

M. le président Je mets aux voix 'amendemefitln

(Il est procédé au scrutin.)

Voici le résultat du scrutin :

Nombre de votants 50
Nombre de suffrages exprimgé
Majorité absolue 26
Pour I'adoption 30
contre 20

(L’'amendementil, modifiant I'article 10, est adopté et les amandats 7, 8 et 9
tombent.)

(Applaudissements sur les bancs du groupe so@aksblogiste et républicain.)



